EXPEDIENTE: TEE-JDCN-12/2023

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO NAYARITA

Expediente: TEE-JDCN-1

Actora: Laura Elena Guz

Autoridad responsahle:
Tecuala, Nayarit.

Magistrada Poney A Marin Garcia.
Secretaria In Edny Guadalupe

Lopez Lopez.

Tepic, Nayarit, veintiuno de marzo de\dos mil veinticuatro.

S i tegran el Juicio para la

Vistos para resolver las constanci

Proteccion de Derechos Politico

Constitucional de Tecuala, Nays n-el/periodo constitucional 2017-2021, en

contra del citado ayuntamig por el pago de diversas prestaciones.

Actora \ra elena Guzman Martinez.
Autoridad Respong
Ayuntamiento
Constitucion Log Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Juicio para la Protecciéon de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano Nayarita

Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit

Ley Municipal para el Estado de Nayarit

Presupuesto de egresos para la municipalidad de

Tecuala, Nayarit
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Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del poder Judicial
de la Federacion
Tribunal, Organo Tribunal Estatal Electoral de Nayarit

Jurisdiccional

De ahi que, este Tribunal procede a avocarse al estudio de las
constancias que integran el presente expediente, al tenor de los
siguientes:

RESULTANDOS:

De la narracion de hechos que se desprende del escrito de
demanda, asi como de las constancias que obran en autos del

presente juicio, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES'

1. Proceso electoral. El dia cuatro de junio de dos mil diecisiete, se
llevé a cabo el proceso electoral en el Estado de Nayarit, para elegir
entre otras la eleccion de Ayuntamiento de Ruiz, Nayarit para el

periodo dos mil diecisiete a dos mil veintiuno.

2. Entrega de constancia de mayoria y validez. El Consejo
Municipal Electoral de Ruiz, Nayarit expididé las constancias de
mayoria y validez a favor del promovente como Presidente

Municipal.

3. Presentaciéon de demanda ante el Instituto de Justicia Laboral
Burocratico de Nayarit. Con fecha veintiséis de septiembre de dos
mil veintidés, Laura Elena Guzman Martinez, comparecié ante el
Instituto de Justicia Laboral Burocratica del Estado de Nayarit,

demandando al Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit,

" Todas las fechas corresponden a dos mil veintitrés salvo mencién expresa.
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por el pago de diversas de sus remuneraciones constitucionales por

el cargo de sindico municipal.

4. Integracion y radicacion y reenvio a este tri n razén de

competencia. Con fecha treinta y uno de

veintidés, la Sala de Conflictos entre | ipios y sus

de Nayarit, ordena asignarle el

5. Recepcidn y radicacion del e)

dos mil veintitrés, el presid% este Tribunal recibié el oficio
[JLB/SCMT/199.V1/2023 e} presi e de la Sala de Conflictos entre

Tribtmal Estatal Electoral de Nayarit y se ordend remitir las

ias del presente asunto al Tribunal Colegiado en turno del

g

(igégimo Cuarto Circuito, con residencia en esta ciudad, para que,
orme a sus facultades, resolviera el conflicto competencial

suscitado entre Instituto Laboral Burocratico del Estado de Nayarit,
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Municipios e Instituciones Descentralizadas de caracter Estatal y

este tribunal, por razén de la materia.

7. Recepcién de resolucién del tribunal colegiado y declaracion
de competencia. Por sentencia correspondiente a la sesion
ordinaria virtual celebrada el cinco de octubre de dos mil veintitrés,
el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito con
Residencia en esta Ciudad, dentro del expediente numero 05/2023
relativo al conflicto competencial antes indicado, resolvié que el
Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, es competente para conocer
de la demanda presentada por Laura Elena Guzman Martinez, en
contra del ayuntamiento de Tecuala, Nayarit, al cual le reclaman el
pago de las diversas prestaciones que mencionan en su demanda,

por lo que sin mas tramite.

8. Competencia y reencauzamiento del medio de impugnacion.
Mediante acuerdo plenario de fecha nueve de noviembre de dos mil
veintitrés, este Tribunal asume la competencia de la controversia
planteada por la parte actora en contra del Ayuntamiento
constitucional de Tecuala, Nayarit reencauzando el medio de
impugnacién innominado a Juicio para la Proteccién de los

derechos Politico Electorales de Nayarit.

9. Requerimiento. Mediante acuerdo de fecha catorce de noviembre
de dos mil veintitrés, se requiri6 al Ayuntamiento de Tecuala,
Nayarit, para sustanciar el tramite en términos de los dispuesto en
las fracciones | y Il del articulo 39 y el articulo 40 de la Ley de

Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

10. Cumplimiento de requerimiento. Mediante acuerdo de fecha

veintisiete de noviembre se le tiene a la responsable dando
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cumplimiento con el requerimiento realizado mediante acuerdo de

catorce de noviembre.

11. Requerimiento Titular de Tesoreria. Me
fecha veintidés de enero de dos mil veinticuz
titular de tesoreria del Ayuntamiento Congtjtusional de Tecuala,
Nayarit, para que informe si los integya
recibieron aguinaldo o gratificacién de fj anq/correspondiente a

los ejercicios fiscales dos mil veinte y il veintiuno.

12. Cumplimiento con requeri Mediante acuerdo de

n@m

CSonstifdcional de Tecuala, Nayarit,

fecha primero de febrero de do

icuatro, se tiene a la titular
de tesoreria del Ayuntamiento
informando que, al preside indico y Regidores de ese
Ayuntamiento, si recibig agtinaldo correspondiente a los
ejercicios fiscales dos m| y dos mil veintiuno, asi mismo se le
requiere nuevamente para—que remita en copia debidamente
a 0 constancia en la que conste la firma
aguinaldo o gratificacion de fin de afio
Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit,

3 ejercicios fiscales 2020y 2021, asi como en

de raya o constancia en la que obre la firma de recibido de las

prestaciones reclamadas.
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14. Admision y cierre de instruccién. Mediante acuerdo de
fecha dieciocho de marzo de dos mil veinticuatro, se ordend la
admisién a tramite del Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano Nayarita TEE-JDCN-12/2023, en
virtud de que reunian los requisitos generales que sefiala el articulo
27, se tuvieron por ofrecidas las pruebas ofertadas por las partes, y
al no existir diligencia pendiente de realizar, se declar6 cerrada la
instrucciéon y se puso en estado de resolucién, la cual hoy se

pronuncia bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Estatal Electoral
de Nayarit ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver
el presente medio de impugnacién, lo que tiene fundamento en lo
dispuesto en los articulos 116, fraccion IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 106.3, 110y 111 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 135, apartado D, de la
Constitucion Politica del Estado de Nayarit; 1°, 2°, 6°, 22, 98, 99,
fracciones | y IX, 104, 105 y demas relativos de la Ley de Justicia
Electoral para el Estado de Nayarit, asi como la resolucion emitida por
el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito con
residencia en esta ciudad, dentro del expediente de conflicto

competencial 5/2023.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. De la lectura integral del
informe circunstanciado se advierte que la autoridad responsable
solicita sea decretada la improcedencia del juicio por las razones

siguientes:
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- Las prestaciones que reclaman ya se encuentran prescritas
en términos del articulo 516 de la Ley Federal del Trabajo y el
articulo 166 de la Ley Laboral Burocratica del Estado de

Nayarit.

- Tramitacién de juicio diverso TEE-J 23, sin hacer

valer las prestaciones.

En relacién a dichas causales invocadas,
las relacionadas con 28 fraccién prime elacion con el diverso
numeral 29 fraccién lll, de la Ley de Justicia Electoral para el Estadio de
Nayarit?, toda vez que la promove t@

Municipal.

la falta de obtencién del pago de

por concepto de aguinaldo

el pago proporcional de~aguinaldo relativo al periodo del primero de enero

al diecisiete de se de dos mil veintiuno.

S

Considerand s omisiones subsistieron durante el transcurso de

esas anualidagles; tomando en consideracién que el ejercicio de su cargo

Se/pretenda impugnar actos o resoluciones que no afecten el interés juridico del actor, que se hayan
consumado de un modo irreparable, o que0 se hubiesen consentido expresamente mediante manifestaciones
e fa voluntad que entrafien ese consentimiento, aquellos contra los cuales no se hubiese interpuesto el medio
def impugnacion respectivo, dentro de los plazos sefialados en esta ley;
II. Sean interpuestos por quien no tenga legitimacién;
Articulo 29.- Procede el sobreseimiento cuando:

lll. Habiendo sido admitido el medio de impugnacién correspondiente, aparezca o sobrevenga alguna causal de
improcedencia en los términos de la presente ley;
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embargo el dia primero de julio de dos mil veintidés presento solicitud para
someterse a los medios alternos de solucién de conflictos, los cuales
concluyeron el dia veintidés de septiembre de dos mil veintidés, sin

asistirle la razén al H. Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de la Ley de
Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, lo medios de impugnacion
previstos en esta ley -entre los que se encuentra el Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano Nayarita-
deberan interponerse dentro del término de cuatro dias, contados a partir
del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o
resolucidén que se impugna, o se hubiese notificado de conformidad con

esta ley.

Sin embargo, tal regla no opera frente a las omisiones que implican un no
hacer por parte de la autoridad, lo que se traduce en que su afectacion no

se subsana mientras no actue el omiso.

La situacién lesiva es permanente, se genera y reitera dia a dia mientras

subsista la actitud omisiva de la autoridad.

De ahi que, tratdndose de la impugnacién de omisiones, la oportunidad
para controvertirlas, se actualiza de momento a momento mientras ésta
permanezca, por lo que la demanda sera oportuna, en tanto la omisidn

perdure.

Atento a lo expuesto y como la parte actora se inconforma con la omision
de pago por parte del Ayuntamiento de Tecuala Nayarit, en ese tenor, al
ser el acto reclamado de naturaleza omisiva, se actualiza el mismo en
tanto no se verifique el cumplimiento de las obligaciones y subsista la

misma a cargo de la autoridad responsable.
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Ello en consonancia a la Jurisprudencia 15/20113, de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro: PLAZO
PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACIC TANDOSE
DE OMISIONES.

procesal, sino en el fondo de esta‘sgntencia.

Sirve de apoyo a lo anterior,
Corte, de rubro “CONTROV
VALER UNA CAUSAL P
ESTUDIO DE FONDO, DEE

dencia del Pleno de la Suprema
ONSTITUCIONAL. SI SE HACE
VIPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL
XA DESESTIMARSE™.

En consecuencia, de |oanterior este érgano jurisdiccional considera que

no le asiste la razor sponsable, ya que las mismas no son causales

de improcedenciastablecidas en el articulo 28 de la Ley de Justicia y no

se advierte, de improcedencia que impida realizar un

pronunciamiento de fondo sobre el presente asunto.

Incompa de tercero interesado. Durante el periodo de

publicacién-que ordena el articulo 39, fraccién Il, de la Ley de Justicia

3 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Afio 4, Numero 9, 2011, pdginas 29 y 30. )

4 Tesis: P./J. 92/99, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena, Epoca, Tomo X,
pdgina 710.
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Electoral para el Estado de Nayarit, no comparecié persona alguna para

deducir derechos en calidad de tercero interesado.
TERCERO. Requisitos de la demanda y presupuestos procesales.

a). Forma. En el caso se cumplen las exigencias del articulo 27 de la
Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, porque el medio
de impugnacién se presentd por escrito; contiene el nombre del
promovente, con la indicacién del domicilio para recibir notificaciones;
se identifica tanto el acto reclamado como la autoridad responsabile;
se mencionan los hechos y se identifican los agravios que se estima
le causa el mismo y; finalmente, se indica el nombre y se asienta la

firma autografa del promovente.

b). Oportunidad. En el presente asunto la parte actora se duele
esencialmente de veinte dias de salario integrado por concepto de
aguinaldo correspondiente al dos mil veinte, la parte proporcional de
aguinaldo correspondiente al afio veintiuno del primero de enero al
diecisiete de septiembre de dos mil veintiuno, y dos dias laborados, de
ahi que, al ser el acto reclamado, un acto de naturaleza omisiva, se
actualiza de momento a momento, en tanto no se verifique el
cumplimiento de la obligacién y subsista la misma a cargo de la

autoridad responsable.

Por ello, la demanda debe tenerse por presentada de manera
oportuna, la omisién se actualiza de momento a momento y, en
consecuencia, el medio de impugnacién se encuentra dentro del plazo

establecido en la Ley de Justicia Electoral.

Para lo cual sirve de apoyo argumentativo las consideraciones que

dieron origen a la jurisprudencia 6/2007, de rubro:
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“PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO
O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS
DE TRACTO SUCESIVO”5
c). Legitimacién e interés juridico. Este re encuentra

satisfecho, pues de conformidad con el articulp cion V, de la

impugnado constituye una de Inacion definitiva y firme que se
atribuye al Ayuntamiento de ayarit, y no esta previsto algun
otro medio de impugnaci avés del cual puedan revocarse,

modificarse o confirmarse, sino.a’través de este juicio ciudadano.

CUARTO. Acto impugnad htesis de agravios, pretensién y litis.

Acto impugnado.

La omisién Qe sponsable en efectuar a la recurrente los

cubrieron 40 cuarenta dias, de los 60 sesenta dias

(o

~

3 El texto &s: UR_principio légico que se ha aplicado para determinar el transcurso de los plazos legales para el
gjercicio de recho o la liberacién de una obligacidon, cuando se trata de actos de tracto sucesivo, en los que
genéricamente™se reputan comprendidos los que no se agotan instantaneamente, sino que producen efectos de
manera alternativa, con diferentes actos, consistente en que mientras no cesen tales efectos no existe punto fijo de
partida para considerar iniciado el transcurso del plazo de que se trate, ya que su realizacién constante da lugar a
que de manera instantanea o frecuente, renazca ese punto de inicio que constituye la base para computar el plazo,
lo cual lleva al desplazamiento consecuente hacia el futuro del punto terminal, de manera que ante la permanencia
de este movimiento, no existe base para considerar que el plazo en cuestién haya concluido.
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establecidos en el presupuesto de egresos para el Municipio de

Tecuala, Nayarit para el ejercicio fiscal 2020 dos mil veinte.

b) Pago proporcional de aguinaldo correspondiente del primero de

enero al diecisiete de septiembre del afio 2021 dos mil veintiuno.

c) De pago de dos dias laborados correspondientes a los dias 16
dieciséis y 17 diecisiete de septiembre del afo 2021 dos mil

veintiuno.

Sintesis de Agravios.
Del analisis de la demanda se deduce como agravio la violacion al
derecho al voto pasivo, por la omisién de cubrir sus remuneraciones
antes descritas a las cuales tienen derecho al haberse desempefiado
como titular de la sindicatura del Ayuntamiento Constitucional de

Tecuala, Nayarit, en el periodo constitucional 2017-2021.

Pretension y litis.
De lo anterior se deduce gue la pretensién de la parte actora, es que
este organo jurisdiccional declare la restitucién del pago de las
prestaciones que reclama.
En este sentido, Ia litis en el presente asunto consiste en dilucidar si
la autoridad sefialada como responsable ha cometido actos que
constituyen violacion a su derecho politico-electoral de la parte actora

de ser votada y ejercer libremente el cargo para el que fue electo.

QUINTO. Estudio de fondo.

Se procede al andlisis de los argumentos que hace valer la
impugnante, que por razén de método se examinaran atendiendo a la

sintesis de agravios previamente establecida, lo cual no provoca
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lesién, pues en todo caso lo que puede causar perjuicio es que estos
no sean analizados en su integridad, tal como lo ha sostenido la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
la tesis de Jurisprudencia numero S3ELJ 04/2000,/ds

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNT
CAUSA LESION™S,

ulo PARADO, NO
De ahi que, si bien es cierto, se ha ad gue la expresiéon de
agravios puede tenerse por formulada indépendientemente de su
ubicacién en cierto capitulo o secciépdelad€manda, asi como de su

s@in l6gica, ya sea como

silogismo, o utilizando cualquiek formudla deductiva o inductiva,

presentacion, formulacidn o co

POR DEBIDAMENTE

de control para salvaguardar los derechos politico electorales de Laura

¢ Consultable en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pagina 23.
7 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, afio
2001, pagina 5.
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Elena Guzman Martinez, quien fue servidora publica, al
desempefiarse como Sindica Municipal del Ayuntamiento de Tecuala,
Nayarit, lo que ha quedado demostrado con las copias de la
Constancia de Mayoria y Validez que lo acredita como tal para el
periodo 2017-2021, que al ser reconocida y no controvertida por la
autoridad sefialada como responsable, se aplica lo dispuesto en el

articulo 21 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

En ese sentido y considerando que la parte actora fue electa para
ocupar un cargo de eleccion popular, por lo que corresponde a este
organo jurisdiccional garantizar la proteccién integral del derecho
humano de ser votado, y uno de los elementos para ejercer el cargo,
es que éste sea remunerado, lo cual esta previsto en el articulo 127
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
articulos 137 de la Constitucidn Politica de Nayarit y 33 de la Ley

Municipal para el Estado de Nayarit.

Una vez analizado el caudal probatorio, presentado por la actora y por
la autoridad responsable, asi como los recabados por este 6rgano

jurisdiccional, consistente en los siguientes documentales:

- Copia de credencial de elector expedida por el Instituto
Nacional Electoral a nombre de Laura Elena Guzman Martinez,
visible a foja 11 once.

- Copia de la constancia de mayoria y validez expedida por el
consejo municipal electoral, visible a foja 8 ocho.

- Dos certificados fiscales digitales por internet (CFDI),
expedidos como pagos de nomina correspondientes a la
primera y segunda quincena de enero de dos mil veintiuno,
respectivamente, visibles a fojas 09 nueve y 10 diez.

- Constancia de conclusion, de fecha veintidés de septiembre de

dos mi veintidés, emitida por la Directora General de la Unidad
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de Medios Alternos de Solucién de Conflictos del Instituto de
Justicia Laboral Burocratica del Estado de Nayarit, visible a foja
07 siete.

- Copia certificada de la constancia de mayorf idez emitida

por el Consejo Municipal Electoral, visible
cuatro.

- Copia simple de pago de ndmina, con
2020 confianza, con fecha de opera
dos mil veintiuno, de donde
$56,848.00 (cincuenta y seis m

pesos 00/100 moneda nacioy
Medios de prueba se le otorga valorprobaterio pleno, de conformidad con
el articulo 34 fraccién | de la Ley%cia Electoral de Nayarit, al ser

documentos publicos que no fuéren redargiiidos de falsos en su contenido

por quienes tenian derecho a

copia simple algunos de ellos,dentro de las constancias que integran el

expediente de mérito.
La actora se duele esér ente de la falta de obtencién del pago de
veinte dias de integrado por concepto de aguinaldo

correspondiente’ al afio 2020, en razén que, de los sesenta dias de pago

La autoridad responsable no hace manifestacion alguna respecto del

pago de las prestaciones reclamadas por la recurrente, solo se limita a
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establecer las causales de improcedencia, que ya quedaron analizada

con anterioridad.

Marco Normativo

Las remuneraciones de los servidores publicos tienen como base
fundamental, lo previsto en los articulos 115, fracciones | y IV, asi como
el parrafo penultimo, y 127, fracciones | y VI, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion oforga
al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.
Lonald

IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,
y en todo caso:

-

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos
de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los tabuladores

desglosados de [as remuneraciones que perciban los servidores

publicos municipales, sujeténdose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta

Constitucion.

[.]

Articulo 127.- Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados,

del Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias,

asi como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales,
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fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier

otro ente publico, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por

el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, que deberé ser

proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion seré determinada anual vy ﬁt&a ente en los
presupuestos de eqresos correspondientes, bajo Iak&skq/' es bases:

I. Se considera remuneracion o retribucio /? percepcion en

. gratificaciones,

efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldo,

premios, recompensas, bonos, /~ estimujos, comisiones,
~7

compensaciones y cualquier otra, con epcion de los apoyos y los

gastos sujetos a comprobacion que sean pr del desarrollo del trabajo

y los gastos de viaje en actividades oficia

o]
et

VI. El Congreso de la Union, las Le
Legislativa del Distrito Federal, “en_ef ambito de sus competencias,

s de los Estados y la Asamblea

expediran las leyes para hacere el contenido del presente articulo y

da derechg pago de una remuneracién o retribucion por el
desemper cargo, interpretacién que este ente colegiado
compa

En ese>seritido, la remuneraciéon o retribucién que perciban los

Municipales, Regidores y Sindicos por el ejercicio de sus

sera determinada anual y equitativamente en los

presupuestos de egresos correspondientes.
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Ahora bien, con respecto al tema de los Ayuntamientos y los
presupuestos municipales resulta importante resaltar lo que
establecen los articulos 106, 107, 108 y 115 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Nayarit, que establecen lo siguiente:

Articulo 106.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal, un Sindico y
el numero de Regidores que la ley determine. La competencia que esta
Constitucién oforga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobiemno del Estado.

Articulo 107.- Los Ayuntamientos se renovaran en su totalidad cada tres afios
y sus integrantes, electos popularmente por eleccion directa, no podran ser
reelectos para el periodo inmediato en los términos que prescribe la Ley
Electoral del Estado.

Articulo 108.- La representacion politica y direccion administrativa, asi como
la ejecucion de los acuerdos y resoluciones del Ayuntamiento, correspondera
al Presidente Municipal. A los Regidores compete el anélisis y vigilancia
colegiada de los ramos municipales y al Sindico la representacion juridica, el
registro y revision de la hacienda del Municipio. En ningun caso los
Ayuntamientos, como cuerpos colegiados, podran desempefiar las funciones
del Presidente Municipal, ni éste por si solo las de aquéllos.

Articulo 115.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual
se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y otros ingresos que la Legislatura establezca a su favor,
y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezca el Congreso del Estado sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, division, consolidacién, traslacion y mejora, asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.
Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste
se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administracion de esas contribuciones;

b) Las participaciones federales seran cubiertas por la Federacion a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente

se determinen por el Congreso del Estado; y
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¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su
cargo.
Las leyes no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o

institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo-estarén exentos los

bienes de dominio publico de la Federacion, de los Es s Municipios,

salvo que tales bienes sean utilizados por entidades statales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines a rgtivos o propdsitos
distintos a los de su objeto publico.

Los presupuestos de egresos seran aprobados pa ntamientos con base

en sus ingresos disponibles. Los recursos quein 9 la hacienda municipal

seran ejercidos en forma directa por los Ay rtos, o bien, por quien ellos

autoricen, conforme a la ley.

En la distribucién de los recursos qug asigne\el Congreso a los municipios,
seran consideradas de manera priori ar gomunidades indigenas y zonas

éstas a los Organos de pla

de la ley.

De confgrmitiad con lo anterior, los numerales 2, 30, 33, 61 de la Ley

Municipal paya el Estado de Nayarit establecen lo siguiente:

Wc 0 20.- El municipio libre es la base de la division territorial y de la
organizacion politica del Estado, investido de personalidad juridica y
patrimonio propio, integrado por una comunidad establecida en un territorio,

con un gobiemo auténomo en su régimen interior y en la administracion de su

Pagina 19 de 32



hacienda pablica, en términos del articulo 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
Cada municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular

directa, integrado por un Presidente Municipal, un Sindico y el namero de

Regidores que la Ley determine, La competencia del gobierno municipal se

gjercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad

intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado.

Articulo 30.- Los Ayuntamientos de cada municipio se integran por un
Presidente Municipal, un Sindico y Regidores de mayoria relativa y de
representacién proporcional, electos de conformidad a lo dispuesto por la

Constitucién Politica del Estado y la Ley Electoral.

Articulo 33.- Los cargos de Presidente Municipal, Regidores y Sindico de un

Avuntamiento son obligatorios, pero no gratuitos, y su remuneracion se fijara

en el presupuesto de egresos correspondiente.

Articulo 61.- Son atribuciones de los Ayuntamientos:
I. En materia normativa: [...]
e) Aprobar el presupuesto anual de egresos, mismo que deberé ser publicado

en el Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado. [...]

En tal sentido, se puede concluir que las retribuciones o
remuneraciones de los integrantes de los ayuntamientos en las que se
incluye aguinaldo o gratificacién de fin de afo, dependera de su

aprobacion en el presupuesto de egresos correspondiente.

Pago de aguinaldo.

Del presupuesto de egresos para la municipalidad de Tecuala, Nayarit;
para los ejercicios fiscales 2020 y 2021, publicados en el periddico

oficial érgano del Gobierno del Estado de Nayarit, Seccion vigésima,

tomo CCV, nuimero 127, y Seccién Tercera Tomo CCVIl, NUumero:
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1181 respectivamente, ambos en su articulo 11, establecen lo
siguiente:

El aguinaldo sera equivalente hasta 60 dias de sueldo al

términos de la Le y Federal del Trabajo.

A su vez, en el tabulador de plazas que a~dentro de los mismos

presupuestos de egresos, se encuentpan lassdoce de gobernacion - un

sindico municipal, un presidente m ni

confianza, como se muestra a con Y

diez regidores- como de

Lunes 30 de Diciembre de 2019 Periddico Oficial 23
PRESUPUESTO DE EGRESDS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020
MUNICIPIO DE TECUALA, NAYARIT.
TABULADOR DE PLAZAS
] il i . TIPO DE CONTRATACION
DEPENDENCIA/DEPENDENCIA : R o
(sl il Wil | BASE | CONFIANZA TOTAL
GOBERNACION ] 12 12
SECRETARIA MUNICE AL B 16 22

\/

Asi, que el presidente~y su sindico al igual que los regidores municipales,

dos mediante eleccién popular directa y, por

TRABAJADORES DE CONFIANZA (LEGISLACION DEL ESTADO
DE COAHUILA).
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Ante ello, al estar considerados en el mismo presupuesto como de
confianza, la parte actora, como Sindica Municipal del Ayuntamiento,
tiene derecho al pago de aguinaldo previsto en el articulo 11 de los
Presupuestos de egresos para los ejercicios fiscales dos mil veinte y dos

mil veintiuno.

Si bien es cierto que, no tiene una relacioén de trabajo o de subordinacion
con el Ayuntamiento, pues precisamente conforma, junto con el
presidente y regidores el érgano de gobierno, como lo refieren los
articulos 115, parrafo primero, base |, de la Constitucién General, 106 de

la Constituciéon Local, y 30 de la Ley Municipal.

Sin embargo, para el caso de las remuneraciones de los servidores
publicos municipales debe acudirse al presupuesto respectivo, y los
relativos a los ejercicios fiscales dos mil veinte y dos mil veintiuno del
Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit, se les otorga el tratamiento de

personal de confianza.

Consecuentemente, la Sindica en el municipio de Tecuala, Nayarit, tiene
derecho a la prestaciéon de aguinaldo previsto en el articulo 11 de los
Presupuestos, pues esta se confiere a los trabajadores de base

sindicalizada y de confianza.

Gratificacion de fin de ano

Al respecto, segln lo dispone el articulo 127 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se considera remuneracion o retribucion
toda percepcién en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,

compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los apoyos y los
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gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo

y los gastos de viaje en actividades oficiales.

precepto constitucional citado, hiciera procedent reclamo de
referencia, conduciria a sostener que el actor t f&n tiene derecho a
todos los restantes conceptos ahi sefalados; lo '
inadmisible, porque dicho articulo constituciopats
caso, de manera conjunta con lo presupuestado por el H. Ayuntamiento
de Tecuala, Nayarit, para el pago de remuneraciéon o percepcién para
cada integrante del Ayuntamiento cor%) diente al ejercicio dos mil

veinte y dos mil veintiuno.

Existiendo con ello una partidafica para cubrir el pago de

gratificaciéon de fin de afo, C e poder determinar con base a
mecanismos de caracter lega ir/en qué consiste la gratificacion de

fin de afio, asi como su naturaleza juridica, en este sentido el Diccionario

fefine a la gratificacion como:

“Gratificacion. s.f. Cosa~Q captidad de dinero que da una persona a otra

favor.
f. Recompens cuniaria eventual o remuneracién fija de un servicio
aparte el suel

Entre funcior , remuneracién fija o eventual distinta al sueldo.”

iccionario de la Real Academia de |la Lengua Espafiola

pensa pecuniaria de un servicio eventual.
eracion fija que se concede por el desempefio de un servicio
o cargo, la cual es compatible con un sueldo del Estado.

3. f. propina.
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De las anteriores definiciones se desprende que la gratificacion es
definida como una recompensa pecuniaria o premio en dinero que se
otorga en forma espontanea, jamas obligatorio, desprendiéndose las
siguientes caracteristicas.
1 La unilateralidad de la iniciativa; es decir son otorgadas por
iniciativa del empleador.

2.  El caracter extraordinario del pago.

Asi para este érgano jurisdiccional, resulta estimatorio que, el pago de la
gratificacién de fin de afio propia de su encargo a los integrantes de los
Ayuntamientos y en lo particular a los que fueron electos mediante el voto
popular, depende de su caracter de servidores publicos, asi como podra
formar parte de sus remuneraciones o retribuciones, siempre que, en los

presupuestos de los Municipios, se apruebe el pago de ese concepto.

Como se desprende de los presupuestos de egresos de la municipalidad
de Tecuala, Nayarit, para los ejercicios fiscales dos mil veinte y dos mil

veintiuno, se establece:

VIiL- CLASIFICADOR ECONDMICA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 2020
(CIFRAS EN PESOS)

CCSFNCI'T::_’OD IFUEBTW' DENOMINACIONES | PLAZA I BIENSUAL i ANUAL PARTIDA ! CONCEPTOD TOTAL CAPTTULD
01 GC 17,227,503.75
1000 SERVICIOS PERSONALES 13,842,801.47
1100 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE 6.219,485.58
11101 DIETAS 6,117,526.80
11306 AJUSTE DE CALENDARIO 101,958.78
- 01 ADMINISTRACION $5.117,628.80
1 SINDICO MUNICIPAL 54263600 54283600 S$511.832.00
1 PRESIDENTE MUNICIPAL 59413780 $64.137.900 §51.129.854.80
10 REGIOOR BITIN200 SATIO20.00 5447024000
1300 REMUNERACIONES ADICIONALES ¥ ESPECIALES 6,911,411.85
13201 PRIMAS DE VACACIONES 50,979.39
13203 GRATIFICACION DE FIN DE ARO 1,019,587.80
13401 COMPENSACIONES ORDINARIAS 5,840,844.70
ViL- CLASIFICADOR ECONDMICA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 2021 POR DEPENDENCIAS
{CIFRAS EN PESOS}
Ao | PuEsTOS I DENOMINACIONES. l PLAZA l MENSUAL I ANUAL I PARTIDA, CONCEPTO | TOTAL CAPITULD
1 GOBERMACION 16,287 548.35
1000 SERVICHOS PERSONALES §13,753,146.67
1100 REMUNERACIONES AL FERSOMAL DE CARACTER PERMANENTE %6,529,830.78
11191 DIETAS 56,427,871.00
1 SO0 MUHICIFAL 542,676 50 S4163600  S5U1E3200
1 PRESIDENTE MUNICIPAL $120,000.00 $120,000.00 51,440,00000
e} REGIDOR 53730200  SITI0IC00 5447614000
11306 AJUSTE DE CALENDARIC 101.258.78
1300 REMUNERACIGNES ADICIONALES ¥ ESPECIALES 6,511, 411.8%
TA201 FRIMAS DE VACADIONES $0,979.35
13203 GRATIFICACIIN DE FIN DE AND 1.019,587.80
13404 COMPENSACIONES ORDINARIAS 5,E40,848.70

Pagina 24 de 32



QE‘DOS 'A{{'
?E TN
((q] L’,”“;f‘@
e AN
; g\\l.':""“"{o’ W
“"%E;}:J@"

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

EXPEDIENTE: TEE-JDCN-12/2023

En ese sentido, es posible advertir que se encuentra presupuestado el

pago de gratificacién de fin de afio para los ejercicios fiscales 2020y 2021.

Dentro del escrito recursal interpuesto por la promove ama el pago
de 20 dias de salario integrado, por concepto ¢ aldo de los 60
sesenta dias de pago establecidos en el presup egresos para el
Municipio de Tecuala, para el ejercicio fiscal 2 il veinte, en razon
de que la responsable solo le cubrid 40 y de 2021 dos mil

veintiuno reclama el pago proporcional que-e esponde del 01 primero

de enero al 17 diecisiete de septiembre/y de [0
rinade
un sindico municipal, un presidepte_hunicipal y diez regidores como
remuneraciones adicionales y es se encuentra la partida 13203
correspondiente a gratificaciéryde firf de afio, en razén de $1,019,587.80

ps ochenta y siete pesos 80/100

presupuestos de egresos

se obtiene que, en la partida 01 deng gobernacién integrada por

(un millén, diecinueve mil,

moneda nacional).

en el tabulador de plazas se encuentran

e de gobernacién - un sindico municipal, un

estable el pago de aguinaldo hasta por sesenta dias reclamo que
hace la pafte actora, sin embargo la responsable no desvirtué lo dicho por

la recurrente, ni acredito que solo le correspondia el pago de los cuarenta
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dias, recayendo sobre de ella la carga de la prueba al tratarse de una

accion de pago.

Por su parte la tesorera municipal de Tecuala, Nayarit, mediante oficio
TMT/036/20238, en el que remite informacién, argumenta que el
presidente, sindico y regidores de ese ayuntamiento si recibieron
aguinaldo correspondiente a los ejercicios 2020 dos mil veinte y 2021 dos

mil veintiuno.

Acreditando solo como “PAGO AGUINALDO 2020 CONFIANZA” a la
actora Laura Elena Guzman Martinez por la cantidad de $56,848.00
(cincuenta y seis mil, ochocientos cuarenta y ocho pesos 00/100
moneda nacional)®, y de las documentales que acompafia no se acredita
pago alguno a la parte actora por concepto de aguinaldo correspondiente
al ejercicio fiscal 2021 dos mil veintiuno, aunado a ello que mediante oficio
TMT/054/2023, presentado por la misma tesorera del Ayuntamiento de
Tecuala, Nayarit, informa que no hay lista de raya o constancia
fehaciente en la que consta la firma de recibido del pago de
aguinaldo o gratificacion de fin de afio, relativo al cabildo del
Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit correspondiente a los ejercicios
fiscales 2020 y 2021, asi como en el que obre el pago de Laura Elena

Guzman Martinez de los dias 16 y 17 de septiembre del 2021.

Sin acreditar que se le hayan pagado los sesenta dias que le
corresponden acorde al presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
2020, ya que en relacién a los recibos de nhomina que acomparfia la parte
actora acredita que percibia un importe neto quincenal por la cantidad de
$17,557.60 (diecisiete mil quinientos cincuenta y siete pesos 60/100

moneda nacional)'?, cantidad que sirve de base para considerar que los

8 Visible a foja 105
? Visible a foja 107
19 Visibles a fojas 9y 10
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sesenta dias de aguinaldo a que tiene derecho a recibir Laura Elena
Guzman Martinez en su caracter de sindica municipal, ascienden a la

cantidad de $70,230.4 (setenta mil doscientos treinta pesos 4/100

moneda nacional), de los cuales la autoridad respo
el pago por la cantidad de $56,848.00 (cinc

ochocientos cuarenta y ocho pesos 00/100 m acional)'.

dos mil veintiuno, tomando en consideraciéh como base de los sesenta
dias que le corresponden por ejeral, es decir $70,230.4 (setenta
mil doscientos treinta peso 0 oneda nacional), del primero de
enero al diecisiete de septie rresponden 43.4 dias (cuarenta y
esultado la cantidad de $50,799.99

noventa y nueve mil 99/100 moneda

tres punto cuatro) dandog—cc

(cincuenta mil, setecie

nacional).

Asi mismo tomandg base el pago quincenal que percibia la parte

actora y que gyedo acreditado $17,557.60 (diecisiete mil quinientos \

| éciséis y 17 diecisiete de septiembre de dos mil veintiuno,

dandg un totaltde $2,341.00 (dos mil trescientos cuarenta y uno 00/100

U Visible a foja 107
12 Visibles a fojas 9 y 10
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Sin embargo, la responsable no ha acreditado hasta la fecha el pago de
las mismas en favor de la promovente del juicio ciudadano, por lo tanto,

ante dichas manifestaciones, se tiene la certeza de los actos reclamados.

Por lo anterior este Tribunal considera que en base a las omisiones antes
sefialadas por parte de las autoridades Municipales, es posible presumir
legal y humanamente la inexistencia de los pagos de las prestaciones
exigidas en juicio por parte de Laura Elena Guzman Martinez, toda vez
que la carga probatoria relativa al pago de prestaciones, no puede ser
arrojada al actor o recurrente en este procedimiento, por que al hacerlo
se le estaria pidiendo probar un hecho negativo relativo al no pago, y si
por lo que toca a la autoridad responsable, al tener en sus manos los
documentos de entrega de dinero o recibos si estaban en posibilidades
de presentar ante este Tribunal constancias documentales que
acreditaran los depésitos o entregas de dinero realizados con el objeto de

saldar el pago de las prestaciones exigidas.

Presuncién que genera prueba plena en este procedimiento de
conformidad con el articulo 38 parrafo tercero de la Ley de Justicia
Electoral, en virtud de que la presuncién iures tantum no esta contradicha
con ninguna otra probanza que obre en el sumario, y ademas provienen
de un prisma jurisdiccional que de acuerdo a las reglas de la légica, la
sana critica y las maximas de la experiencia, revelan la adecuacion en
este procedimiento al principio de derecho que refiere: “el que paga tiene
el principio de prueba de haberlo realizado”, razones por las cuales se les

considera valor probatorio pleno a las presunciones antes aducidas.

Por lo anterior este Tribunal considera que, en base a las omisiones de
pago antes sefialadas por parte de las autoridades Municipales, es
posible presumir legal y humanamente la falta de liquidacién de las

prestaciones exigidas en este juicio por parte de Laura Elena Guzman
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Martinez, quien ocupo la titularidad de la sindicatura del Ayuntamiento

Constitucional de Tecuala, Nayarit, en el periodo constitucional 2017-

2021, toda vez que la carga probatoria relativa se advierte que no se
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Con base en lo anterior, este Tribunal concluye que la falta de pago
quincenal y compensacion ordinaria y pago de fondo revolvente de
gestion social, nho emandé de ningun procedimiento legal emitido por
autoridad competente y por tanto, se considera ilegal la falta de liquidez
correspondiente y en consecuencia, lo procedente es ordenar la
restitucion a favor de Laura Elena Guzman Martinez, del derecho que
indebidamente le fue conculcado, por la omisién de los pagos

anteriormente precisados.

Alcance de la reparacién. De la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 17, parrafos Tercero y Quinto; 25, parrafos
vigesimo octavo y vigésimo séptimo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos; 9, fraccion VI, de la Ley de Justicia Electoral para el
estado de Nayarit, se desprende la obligacion de restituir a Laura Elena
Guzman Martinez, en el pleno uso y goce del derecho politico-electoral

que les ha sido violentado.

En tal situacién, la violacién del derecho politico de voto pasivo,
generada por la indebida retencién del pago de las remuneraciones a que
tiene derecho Laura Elena Guzman Martinez, con motivo del ejercicio
del cargo que ostenta como titular de la sindicatura del Municipio de
Tecuala, Nayarit, debe repararse con el pago integro del dinero adeudado

por la autoridad responsable.

Efectos de la sentencia.

a) El Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit, por conducto de su Presidente
y Tesorero, deben cubrir a Laura Elena Guzman Martinez, la suma
de $13,346.4 (trece mil trescientos cuarenta y seis pesos 4/100
moneda nacional), por concepto de pago de aguinaldo
correspondiente a veinte dias en relacién al ejercicio fiscal 2020 dos

mil veinte.
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b)El Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit, por conducto de su Presidente

y Tesorero, deben cubrir a Laura Elena Guzman Martinez,

dos mil trescientos
crrespondiente a dos
¢ sacaron de un importe
as deducciones fiscales a

neto, estas ya deben de tener aIi

las que haya lugar.

contados a pa

sentencia para/h

RESUELVE:

PRIMERGO; Por lo expuesto en los considerandos de esta resolucion y
para los efectos precisados en su parte ultima, se declaran fundados los )

agravios hechos valer por Laura Elena Guzman Martinez.
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SEGUNDO. Se apercibe a los integrantes del Ayuntamiento de Tecuala,
Nayarit, asi como a quien este de titular de la Tesoreria municipal, que,
de no cumplir con lo mandatado en esta sentencia, este cuerpo colegiado
procedera en términos de lo previsto en el articulo 56 de la Ley de Justicia

Electoral para el Estado de Nayarit.

Notifiquese personalmente a la parte actora y por oficio a cada uno de
los integrantes del Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit, asi como al titular

de la Tesoreria municipal.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las integrantes del Pleno del
Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

—'i "'
al de Acuerdos

8 de magistrada

Secretaria Instructor y de Secretaria
Estudio y Cuenta en en funcioy
funciones de Magistrada

Martha Verédnica Rodriguez Hernandez
Secretaria Instructor y\de Estudio y Cuenta en funciones
de Secretaria General de Acuerdos
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